
 

 

 

 

 

 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง 

ตำบลขอนยูง  อำเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี 

คำนำ 
  ตามความในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด องค์การบริหารส่วนตำบล
ขอนยูง ได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด โดบจั ดให้มีการตรวจสอบภายใน      
ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว 

  ดังนั้น  เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุมภายในและ
ประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ให้สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยง
ที่มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ 
วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ให้มีความเพียงพอเหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง
สรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ ในองค์ประกอบสำคัญของระบบการควบคุมภายใน ทั ้ง ๕ 
องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้ง ๘ องค์ประกอบ เพื่อเพิ่มคุณค่าและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงให้ดียิ่งขึ้น และจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุมภายใน 
และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบต่อไป 

 คำนิยาม 
  “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู ้ตรวจสอบ
ภายในจัดทำล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะทำให้
การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

วัตุประสงค์ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
  หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่ ตรวจสอบ
และประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กรด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา  
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ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนเกิดความมั่นใจ
ต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลทางการเงิน และอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 

 สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐) 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐) กำหนดให้ผู้ตรวจ
สอบภายใน ดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นดังนี้ 

๑. มีความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  (มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐) หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในข้อ ๓  
กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

๒. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ ๔ กำหนดให้การบริหารงานทั่วไปของ หน่วยตรวจสอบ 
ภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานรัฐ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน และมี ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการฝ่ายประจำ 
ตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเสนองานผ่านปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนยูง ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการตรวจสอบ รายงานผลการ
ตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงพิจารณาสั่งการ 
  เว้นแต่ การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วย
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายใน ข้อ ๑๓ กำหนด 
  อ้างอิง : ๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๑ กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ
คณะกรรมการตรวจสอบ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

๒. บทเฉพาะกาลตามหลักเกณฑ์ฯ กรณีหน่วยงานของรัฐ ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ (คตส.) ให้ 
ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อนและจัดมีให้ คตส. ภายใน ๓ ปี นับแต่วันที่หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับตาม
รูปแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 อำนาจหน้าที่ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐) 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ ๑๙ กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 

๑. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐ - รหัส ๑๓๐๐) 
๒. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส ๒๐๐๐ - รหัส ๒๖๐๐) กรณีไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตาม 

มาตรฐานสากล 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ ข้อ ๒๐ กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตาม
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัสตุประสงค์เพื่อยกฐานะศักดิ์ศรีวิชาชีพตรวจสอบ
ภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานโดยใช้สามัญสำนึกและ
วิจารณญาณ เพื่อประพฤติตนตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ยึดถือและดำรงไว้ตามหลักปฏิบัติที่แนบท้าย
หลักเกณฑ์ปฏิบัติ  ดังนี้ 

  ๑.ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
 ๑.๑ มคีวามซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบ 
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 ๑.๒ ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
 ๑.๓ ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ 
 ๑.๔ เคารพ สนับสนุนกฎหมาย และจรรยาบรรณ 

  ๒. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) 
 ๒.๑ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
 ๒.๒ ไม่รับสิ่งของใดๆ 
 ๒.๓ เปิดเผย รายงานข้อเท็จจริง 

  ๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
 ๓.๑ รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
 ๓.๒ ไม่นำข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ 

  ๔, ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
 ๔.๑ ปฏิบัติงานด้วยความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
 ๔.๒ ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 ๔.๓ พัฒนาตนเอง การใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ 

 ดังนั้น  หน่วยตรวจสอบภายในจึงมีอำนาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๗๙ ที่กำหนดในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงตาม
แผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ ที่ได้รับอนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
องค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ตามลักษณธของงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงานรหัส ๒๑๐๐) 
กำหนดไว้  ดังนี้ 

  ๑.งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
 ๑.๑ การกำกับดูแลที่ดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการฯ (มาตรฐานรหัส ๒๑๑๐) 
 ๑.๒ การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัส ๒๑๒๐) 
 ๑.๓ การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส ๒๑๓๐) 
  ๒.งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) 
 ๑.๑ การให้คำปรึกษา 
 ๑.๒ การให้ข้อเสนอแนะ 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ ๑๗ กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และ 
การดำเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง และ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี ความ
มีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลขอนยูงด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ - ๒๑๐๐) 
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๒. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง      
เพ่ือนำเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละครั้ง (มาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐) 
 

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงานผล 
การประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง
เพื่อนำเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง และคณะกรรมการตรวจสอบทราบ (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 
รหัส ๑๓๐๐) 

๔. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ โดยการจัดทำและเสนอ 
แผนการตรวจสอบประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง โดยเสนอผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอน
ยูง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน) หรือ
ปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๒๐๐) 
  ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้นำมาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย 

๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ ๔  
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐) 

๖. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง โดยเสนอ 
ผ่านผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อย
ทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเ สียหายต่อ
ทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐) 

๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับตรวจ 
เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปจามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐานด้านการ
ปฏิบัติงาน รหัส ๒๕๐๐) 

๘. ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ 
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง  รวมทั้งข้อเสนอ
โครงการของผู้รับจ้างให้องค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง พิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

๙. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการ
ควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหารและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๑๐. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงาน 
เช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตงานตรวจสอบ ครอบคลุมเรื่องที่สำคัญ
อย่างเหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 



 

 

-๕- 

๑๑.  ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
ขอนยูงด้วย 

 ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ ๑๘ กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้
ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลขอระบบควบคุมภายใน และ
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง ดังนี้ 

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง 

๓. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
๕. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๑๐๐) 
๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐ ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมี 

ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง และมาตราฐาน
รหัสย่อย ๑๑๑๑ กำหนดให้การปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ คณะกรรมการตรวจสอบปละนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน โดย
สรุปดังนี้ 
   ๑.๑ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
   ๑.๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 

๑.๓ ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที ่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๑.๔ เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหาร ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลขอนยูง 

  ๒. มาตรฐานรหัส ๑๑๒๐ ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมี
ทัศนคติไม่ลำเอียง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 

  ๓. มาตรฐานรหัส ๑๑๓๐ ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงานในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และทรัพย์สิน ตลอดจนข้อจำกัดของ
ทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนตำบลของยูง 

 



 

 

-๖- 

 สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
๑. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ข้อ ๕ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(๑.) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
(๒.) มีความรู ้เกี ่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั ่งที่

เกี่ยวข้องกับการดดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง 
(๓.) มีความรู้เกี ่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม

ภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง 
(๔.) (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้

ประกอบวิชาชีพ) 
หลักเกณฑ์ข้อ ๖ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รวมถึงปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล จะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอ่ืนในขณะเดียวกันไม่ได้  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รวมถึงปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
และหรือคณะกรรมการตรวจสอบ จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ งาน
ดังกล่าวไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ และความเท่ียงธรรมในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 

 หลักเกณฑ์ข้อ ๗ ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ ไม่มีความขัดแย้ง ไม่มีผลประโยชน์ 
ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่าย
บริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที ่บริหารหรือปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

 ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล     
ขอนยูง หรือหน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ 

 หลักเกณฑ์ข้อ ๘ ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และ 
ทรัพย์สินต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย ๑๑๓๐ ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม) 

 หลักเกณฑ์ข้อ ๙ กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือองค์การบริหารส่วนตำบล ไม่สามารถปฏิบัติตามหลัก 
เกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 

 หลักเกณฑ์ข้อ ๒๑ ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(๑) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

พร้อมที่จะตรวจสอบได ้
(๓) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
(๔) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(๕) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 



 

 

-๗- 

(๖) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูงพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 

กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตาม 
วรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ ๒๑ ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล พิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

  ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน ในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ ให้มีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง (มาตรฐาน
ด้านคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ มาตรฐานย่อยรหัส 
๑๒๓๐ การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 

  กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม “รัฐต้องรักษาวินัย
การเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน ฯ” 

๒. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๓. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง จึงได้จัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐาน 
ด้านคุณสมบัติ (รหัส ๑๐๐๐) วัสตุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจและ
ขอบเขต อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔    เป็นต้นไป 
 
 

อนุมัติโดย     
      
       (นางสาวมยุรีย์    ทัพธานี) 
                                      ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปฏิบัติหน้าที่ 
         นายกองค์การบริหารส่วนตำบลขอนยูง 

 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
                 นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
       ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีความเป็นอิสระ  ปฏิบัติงานรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยมผู้ประกอบ
วิชาชีพพึงปฏิบัติ การจัดทำแผนการตรวจสอบที่ได้ประเมินถึงปัจจัยเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้อง ( Risk based Approach)        
การบริการให้ความเชื ่อมั ่น (Assurance Service) และการบริการให้คำแนะนำปรึกษา (Consultancy Service)      
โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์จึงได้กำหนดนโยบาย และข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในถือปฏิบัติดังนี้ 

  นโยบายการตรวจสอบ 
๑. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรม  

โปร่งใส ยึดมั่นในอุดมการณ์แห่งวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เป็นไปอย่างมีx
 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในเรื่องที่ทำการตรวจสอบ 

๒. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ทำการตรวจสอบงานที่ตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการ  
ภายใน ๑ ปี เพ่ือมิให้เสียความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

๓. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องผิดกฎหมาย และการดำเนินการใน 
ลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๔. เสริมสร้างความสามัคคีมีการทำงานเป็นทีม ผลสำเร็จของงานเป็นผลงานของทุกคน 
๕. ให้ปฏิบัติต่อหน่วยรับตรวจตรวจเสมือนลูกค้า วัตุประสงค์เพ่ือเสนอแนะแนวแนวทางการ 

ปฏิบัติงาน หรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมิใช่ลักษณะการจับผิด 

๖. ต้องปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษา 
หาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

๗. การวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององค์กร ปฏิบัติงานตรวจสอบให้ 
เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคู่มือการตรวจสอบภายใน มาตราฐานและจริยธรรมการตรวจสอบ
ภายใน 

๘. ดำเนินบทบาทในการเสริมสร้างให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อให้ 
ทราบและแสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและดำเนินงานว่าเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ แผนงาน วัตุ
ประสงค์ขององค์กรโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่า 

๙. ให้มีการประชุมในหน่วยงานอย่างน้อยเดือนละครั้ง เพื่อได้ทราบปัญหาจากการ 
ตรวจสอบและแนะนำแนวทางแก้ไขในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

๑๐. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพ สร้างขวัญกำลังใจ และความสามัคคีใน 
การปฏิบัติหน้าที่ 



 

 

 
-๒- 

 นโยบายการดำเนินงาน 
  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีการกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร 

๑. นโยบายงานตรวจสอบด้านการบริหารการเงินและการบัญชี หน่วยตรวจสอบภายในทำ 
การตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำส่งเงิน ตลอดจนการ
บันทึกบัญชีการพัสดุ การบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและโปร่งใส 

๒. นโยบายงานตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบและ 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารและการจัดการด้านวิชาการ งานสนับสนุนด้านวิชาการ การบริการ
วิชาการและการจัดหารายได้ ว่าได้ดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน วัตุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยและหน่วยรับตรวจ และดำเนินการอย่างมีปนะสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 

๓. นโยบายงานตรวจสอบด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หน่วยตรวจสอบภายในทำการ 
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบสารสนเทศ และการนำระบบสารสนเทศมาช่วยในการ
ดำเนินงานของหน่วยรับตรวจได้อย่างเหมาะสม 

๔. นโยบายงานตรวจสอบพิเศษ หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบและประเมินผล 
กรณีได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร หรือมีข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจสอบภายนอก เช่น สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เป็นต้น ด้วยความเต็มใจและปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนกว่าการสรุปงานตรวจสอบพิเศษจะเสร็จสิ้น 

 บทบาทหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายในที่เหมาะสม 
  หน่วยตรวจสอบภายในควรมีความอิสระในหน้าที่ ไม่ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ทางการบริหาร และไม่ควรมีส่วนร่วมในการดำเนินงานสอบหาข้อเท็จจริง อย่างไรก็ตามสามารถให้คำปรึกษา
หรือข้อเสนอแนะได้ตามความเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) 

 
 

การวางแผนตรวจสอบ    

 

  
 

 
 
 

 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจำป ี

 

 

          

การปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 

 

 

 

 

  

- การรวบรวมหลักฐาน 

- การรวบรวมกระดาษทำการ 

- การสรุปผลการตรวจสอบ 
          

การจัดทำรายงานและติดตามผล 

- การจัดทำรายงาน 
- รูปแบบรายงาน 

 

การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น 

กระดาษทำการ 

การประเมินผลระบบการ
ควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

 

 

 การวางแผนการปฏิบัติงาน 

 

 

 

ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

 

 

ระหว่างการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 

 

 

 

การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงาน
ตรวจสอบ 

 

 

 
รายงานผลการปฏิบัติงาน 

 

 

 การติดตามผล 

 

 


